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Denna rapport dr den forsta i mitt uppdrag som foljeforskare. Den ér tdnkt att
ligga till grund for det fortsatta arbetet. Beslutet om att borja arbetet pa detta
sétt togs i samforstand med projektledaren Bertil Nilsson. Jag borjar med att
gora en tolkning av uppdraget, utifran beskrivningen i Nuteks Nytta med
foljeforskning. Direfter foljer analyser och kommentarer av de tre
projektbeskrivningar som har gjorts. I det tredje kapitlet redovisar jag
resultaten av mina inledande intervjuer, besok och moten. Dérefter drar jag
nagra slutsatser innan jag i det femte och avslutande kapitlet kommer med
nagra forslag pa det fortsatta arbetet med foljeforskningsuppdraget.

1. Uppdraget som foljeforskare

Jag har i uppdrag att vara foljeforskare till projektet SOM Fosie. Vad
uppdraget ska innebéra rent allmint finns beskrivet av Nutek i publikationen
Nytta med foljeforskning. Bakgrunden ér det skifte som har dgt rum fran
traditionell utvérdering till en flexibel sa kallad foljeforskning. Med det
menar man en fortldpande utvirdering. Pa engelska kallas det on-going
evaluation, vilket EU-kommissionen definierar pa foljande sitt:

Evaluation which extends throughout the period of implementation of
an intervention. This form of evaluation accompanies the monitoring
of outputs and results. It is too often confused with monitoring. The
advantage of on-going evaluation is that it allows for effective colla-
boration between the evaluator and programme managers, which in
turn  favours a better appropriation of conclusions and
recommendations. On-going evaluation may be seen as a series of in-
depth studies, comprising successive analyses of evaluative questions
which have appeared during the implementation...”

Nutek ser som ett Overgripande mal med foljeforskningen att skapa
forutsittningar for ett kontinuerligt ldarande i projekten. Pa sa sitt ska
foljeforskaren vara ett stod for projektets genomforande. Ambitionen dr att
skapa mdjligheter till férdjupade reflektioner, analyser, jamforelser, synteser
och slutsatser. Detta beskrivs som sjdlva grundidén med foljeforskningen
och det forvintas “gora strukturfonderna till en sa kallad ldrande
organisation”.

Det forutsétter en nérhet till verkligheten och en kontinuitet i dialogen med
projektledning savil som deltagare. Nirheten till trots maste foljeforskaren
kunna tillfora ett kritiskt perspektiv. Foljeforskaren ska bade vara kritiskt
granskande och samtidigt tillsammans med projektledningen bidra till
forbattringar. Darfor ar det ocksa viktigt att vdarna om integriteten. Det anges
inga sirskilda avgrinsningar for vad foljeforskaren ska ha koll pa. Legitima
foljeforskningsinsatser dr de som kan bidra till fordndring eller utveckling.
Nutek sammanfattar foljeforskningen i fyra olika aspekter:
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¢ Bidra med processtdd, sérskilt vid etableringen av projekt och insatser.

¢ Dokumentera erfarenheter och kunskaper i syfte att skapa ldrande och
aterfora kunskap, vilket sdgs vara den kanske viktigaste uppgiften for
foljeforskningen.

e Virdera hur vil projektet nar sina mal for att mojliggora strategiska
fordandringar. “Foljeforskning dr med andra ord en del i styrningen och
det kontinuerliga forbittringsarbetet av projekt och program.”

e Sitta in utvirderingsresultat i ett bredare samhalleligt perspektiv.

2. Beskrivningarna av projektet

Jag borjade mitt arbete som foljeforskare med att analysera den beskrivning
som gors av projektet i ansokan. Direfter har jag ocksa analyserat den
beskrivning som gors av Nutek i underlag till beslutet. Jag har hir varit
sdrskilt intresserad av att se i vilken utstrickning Nutek foljer beskrivningen
i projektansokan och om andra betoningar gors. Den beskrivning av projekt
som har fatt storst spridning ir dock boken om SOM Fosie, publicerad innan
jul 2008.

Projektbeskrivningen i ansékan

Projektbeskrivningen borjar med en beskrivning av Fosie. Det konstateras att
variationerna #r stora. Dock dr det sen bara uppgifter fran Hermodsdal som
ndmns. Hermodsdal jimfors inte med nagot. De uppgifter som nimns om
Hermodsdal giller andelen under 24 ar, andelen boende i hyresritt och
andelen sysselsatta. Man kan undra varfor dessa uppgifter ndmns. Ska detta
uppfattas som en problembeskrivning? Sa kan det uppfattas eftersom den
laga andelen forvirvsarbetande nimns i sammanhanget. Men anses det vara
ett problem att omradet har manga barn och ungdomar? En relativt ung
befolkning brukar ju i andra sammanhang framhallas som en av Malmos
stora fordelar. Hir tycks det inga i en problembeskrivning — eller? Det
klargors inte. Lika problematiskt dr omn@dmnandet av hyresritter. Anses
hyresrétt vara en sdmre boendeform én andra boendeformer?

Efter denna inledande omradesbeskrivning slar man fast ett Gvergripande
syfte: ”For att minska segregationen i Malmd och bidraga till att det blir en
hallbar ekonomisk, miljomissig och social utveckling i stadsdelen planeras
ett projekt med en serie av utvecklingsmgjligheter i samverkan med olika
aktorer.” Det problem som satsningen ska 19sa slas fast i en inledande bisats.
Det dr for att minska segregationen i Malmo som projektet ska startas.
Vilken segregation? Det har i alla fall inte sagts nat om segregation i den
inledande omradesbeskrivningen. Det har visserligen talats om variationer
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men da har bara ett enda delomrade niamnts, Hermodsdal. Dirmed har man
inte sagt ett dugg om variationerna, framfor allt inte i Malmo, men inte ens i
Fosie.

Genom att nimna andelen ungdomar, boende i hyresritt och sysselsatta i ett
gemensamt sammanhang framhéaller man bilden av detta som problem. Men
ar det verkligheten ett problem med manga ungdomar? Vad ska i sa fall
16sningen ga ut pa? Barnbegrinsning? Ett annat stort problem med denna
problembeskrivning &r att férhallandena i ett delomrade inte stills i relation
till nat annat. I forhallande till vad kan t ex den hoga andelen ungdomar
pekas ut som problem? Ar det bra med en 14g andel ungdomar? Men hur ska
samhéllet da kunna utvecklas? Hur ska servicen till alla pensiondrer i Vistra
Innerstaden kunna betalas?

Vem ér egentligen vinnare respektive forlorare? Det dr inte sa sjédlvklart.
Framfor allt dr det inte sjédlvklart vad forlorandet beror pa. Det behover inte
nodvindigtvis bero pa forlorarna sjilva. Darfor rdcker det inte med en
inriktning pa enbart forlorarsidan. Om problemen ska kunna 16sas krivs det
ett brett perspektiv som inbegriper bada sidor, bade vinnare och forlorare,
individer och strukturer, utanférskap och innanforskap. Det &r svart att hitta
forskning som stodjer idén om att selektiva och omradesbaserade insatser
kan bryta segregationen. Om SOM Fosie bara ska vara inriktat pa
forlorarsidan baddar man saledes for ett misslyckande.

Den selektiva inriktningen pa forlorarsidan aterkommer #ven i
specifikationerna av projektets malgrupp. Dir talas det om ’boende som star
langt ifran arbetsmarknaden” men ocksa om ”speciella insatser riktade mot
ungdomar och unga vuxna 16 - 25 ar, foretagare, fastighetsidgare och andra
ndringsidkare samt foreningsliv”’. Beskrivningen av den forsta malgruppen,
“boende som star langt ifran arbetsmarknaden”, #r selektiv och
problemorienterad. Men hur ska beskrivningarna av de andra malgrupperna
uppfattas? Vad &r det for problematiskt med ungdomar och unga vuxna 16 -
25 ar? Ska foretagare uppfattas som problem? Det finns sékert problem inom
néringslivet men varfor ndmns da inte i sa fall dven t ex de kommunala
forvaltningarna eller statliga myndigheter?

Projektbeskrivningen saknar en tydlig problembeskrivning. Diremot
forekommer det antydningar till problembeskrivning men de fokuserar da
bara pa forlorarsidan och baddar ddrmed for ett misslyckande. Avsaknaden
pa problembeskrivning visar sig dven i den avsiktsforklaring som gors.
”Avsikten med projektet SOM: Fosie ir att genom ett tvirsektoriellt arbete
huvudsakligen frimja okad forvirvsfrekvens och minskat forsorjningsstod;
skapa attraktiva och trygga stadsdelar, okad tillvixt och demokrati och
delaktighet.” Uppenbarligen maste forvirvsfrekvensen vara for lag och
forsorjningsstodet for hogt. Stadsdelen &r inte tillrackligt attraktiv och trygg.
Tillviaxten, demokratin och delaktigheten ar for lag. Eller? Men vad finns det
for uppgifter som stodjer denna indirekta problembeskrivning? Det saknas.
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Bristen pa problembeskrivning gor att projektets delmal hianger i luften. Som
forsta delmal vill man “etablera en stark struktur och bas for arbetet i
samverkan med och samlokaliserat med AUC”. Men varfor da? Vilka
problem ska detta 16sa? Ett annat delmal &r att “stirka befintliga
noder/motesplatser och utveckla nya motesplatser med brobyggare som
linkar till befolkningen i omradet”. Varfor ska man gora detta? Ar det nét fel
pa de befintliga motesplatserna? 1 sa fall vilket da? Varfor ska det finnas
motesplatser? Vilka problem l6ser man genom att skapa motesplatser?
Samtliga delmal gar att ifragasitta pa ett liknande siitt.

Det saknas ocksa tydliga beskrivningar av atgirdernas inriktning och vad
maluppfyllandet ska innebdra. Vad ska det t ex innebidra “att utveckla nya
samarbetsformer mellan privat och kommunal sektor”? Ar det tinkt att
befintliga sociala strukturer ska fordndras eller ska nya etableras?
Overhuvudtaget innehéller projektbeskrivningen inga klargérande av om
strukturella fordndringar &dr onskvirda och vad de i sa fall ska innebéra. Det
starker intrycket av en ensidig inriktning pa forlorarsidan. Det baddar inte
heller for att resultaten ska bli langsiktigt hallbara. Satsningar som enbart
inriktas pa att hjdlpa individer ldr inte Overleva lingre dn den tid som
projektet pagar.

Avsaknaden pa problembeskrivning men ocksa klargéranden av vilka
forandringar som projektet forvidntas leda till skapar problematiska
forutsittningar for de verksamheter som drivs inom projektets ram. Varfor
ska dessa verksamheter finnas? Vad &r det for problem de ska 16sa? Vilka
forandringar ska de astadkomma? Hur ska de kunna veta nir de har lyckats?
Det skapar ocksd problematiska forutsdttningar for sammanhallningen av
projektet. Hur ska deltagare i de olika delprojekten kunna kinna att de ingar
i ett gemensamt sammanhang ndr det saknas en gemensam
problembeskrivning och dessutom en gemensam uppfattning om vilka
forandringar projektet ska leda till?

Nuteks beslut

Nutek gor i beslutet sin egen projektbeskrivning. Den borjar med en
bakgrundsbeskrivning dir den hoga andelen utlandsfodda framhalls forst av
allt. Varfor det? Ar det sjilvklart att en hog andel utlandsfodda utgor ett
problem? Framhallande av den hoga andelen utlandsfodda forst av allt kan
ge det intrycket. Dessutom karakteriserar man omflyttningen som hog. Det
ndmns en siffra pa 10%, vilket skiljer sig fran projektansokan dir det star
12%. Bada siffrorna hidrstammar fran Malmo Stads Omradesfakta for
Malmo, dér 10% géller for ar 2003 och 12% for ar 2006.

Vad som dock inte sédgs vare sig i projektansokan eller i Nuteks beslut ir att
dessa siffror giller utflyttningen fran stadsdelen Fosie, inte omflyttningen.
Siffran sédger ingenting om hur mycket invanarna har flyttat runt inom
stadsdelens. Det dr dérfor helt missvisande att anvdnda denna siffra som matt
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pa omflyttning. Dessutom kan den inte anses vara sirskilt hog. T ex hade en
“vinnarstadsdel” som Vistra Innerstaden en utflyttning pa 13% ar 2006, dvs
hogre dn Fosie. Utflyttning och omflyttning hinger i hodg utstrickning
samman med andelen hyresritter. Och en hog andel hyresritter behover vil
inte nodviandigtvis vara nagot daligt — eller?

Nutek tar sen sitt avstamp i den avsiktsforklaring som gors i projektansdkan.
SOM Fosie ska frimja okad forvirvsfrekvens, minskat forsorjningsstod samt
bidra till att skapa attraktiva och trygga stadsdelar. Vidare dr avsikten att
verka for en Okad tillvixt, demokrati samt delaktighet. Inget ségs dock om
vad som &r problem med allt det som riknas upp. Nutek klargor inte heller
sambanden mellan malen i projektansokan och det som riknas upp. Malen
riaknas bara upp, precis som avsikterna, utan att sambanden didr emellan
klargors. Oklarheterna och bristerna i projektansokan ér saledes inget som
Nutek podngterar, ifragasitter eller forsoker reda ut.

Boken om SOM Fosie

Innan jul 2008 blev en bok klar om SOM Fosie. Den bygger pa intervjuer
med méanga av aktdrerna inom SOM Fosie och varje verksamhet beskrivs i
egna kapitel. Till grund for beskrivningarna ligger intervjuer med aktorerna.
Det idr ocksa aktorerna som boken lyfter fram. Boken ir rikligt illustrerad
med bilder. Den #r skriven av Paul Jackson. Det dr ocksa han som har tagit
alla bilder och gjort layouten.

Boken borjar med en inledning skriven av projektledaren Bertil Nilsson.
Merparten av denna text dr hdamtad fran projektbeskrivningen. De problem
med projektbeskrivningen som ndmns ovan aterkommer dirmed #ven i
boken. Samtidigt ldgger projektledaren vikt vid stadsdelens potentialer pa ett
sdtt som inte forekommer i projektansokan. Det sdgs i boken att “Fosie
stadsdel har en stor potential. Det gors otroligt mycket bra arbete i de olika
kirnverksamheterna och det finns en stor potential, kraft och kunskap bland
medborgarna i stadsdelen.”

Det ir ocksa framfor allt potentialer och behovet av ett underifranperspektiv
som framhalls i boken, t ex av Sadiye Altundal, omradesutvecklare inom
SOM Fosie:

For mig, liksom for de évriga som dr involverade i SOM Fosie, dr det
viktigaste att lyssna. Losningar som enbart kommer “uppifran” far
ofta inte de effekter man efterstrivar. Sedan kan intentionerna vara
hur goda som helst. Man maste ta storsta mojliga hénsyn till de lokala
rosterna. Det dr trots allt de som bor och verkar i miljon som dr de
verkliga experterna. Det dr utgangspunkten.

Aktorerna i SOM Fosie framstar i boken som mycket engagerade. Entusiasm
och motivation 16per som en rod trad genom boken. Samtidigt visar boken
pa stora skillnader mellan verksamheterna i bl a bakgrund, uppbyggnad och
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sammansittning p& aktorer. Uppgiften att hilla ihop SOM Fosie som ett
gemensamt projekt framstar dirmed som en stor utmaning. Samtidigt visar
boken pa hur projektledningen tar sig an denna uppgift och boken har sékert
bidragit till att skapa sammanhang och sammanhallning.

3. Intryck fran intervjuer, besék och moéten

Jag har genomfort sammanlagt 12 intervjuer med deltagare i SOM Fosie. I
huvudsak fyra fragor har legat till grund for samtliga intervjuer:

1) Beskriv din egen medverkan i SOM Fosie.
2) Vilka problem ska SOM Fosie 16sa?

3) Vad ska losningarna pa problemen innebira?
4) Hur ska man veta att man har lyckats?

Jag ska anvinda ovanstaende fragor som rubriker i min sammanfattning av
svarsanalysen.

Deltagandet i SOM

SOM Fosie bestér av flera delprojekt och verksamheter som har funnits sen
tidigare eller atminstone har en bakgrund i tidigare sammanhang. Det giller
Louice Kjellsdotters omradesarbete, Maria Gonzalez arbete med Ung i
Sommar, Safija Imsirovic pa Gnistan, det gym pa Hermodsdal som Sahbi
Hemissi driver samt Vixthuset (Samira Hack, Bledi Zuta, Elin Klein och
Hussein Abdivahman). Samtliga dessa verksamheter har sina egna
bakgrundshistorier. De har sdledes inte initierats eller startats som en del av
SOM Fosie. De har istillet inkorporerats i SOM Fosie. Dirmed har de fort
med sig sina egna bevekelsegrunder, men ocksa sina egna eldsjdlar med
egen motivation och kraft.

Detta ser jag som en stor tillging for SOM Fosie. Det visar ocksa pd en stor
oppenhet och lyhordhet hos projektledningen. SOM Fosie kan pé si siitt
sdgas vara drivet av ett underifranperspektiv. Projektet har inte planerats i
detalj “ovanifran” och sen genomforts enligt en forutbestimd plan. Istillet
utgar det fran en lyhord kdnnedom om vad som pagar i stadsdelen och en
strivan efter att vilja satsa pa eldsjélars egna initiativ.

Underifranperspektivet dr dock sa utpriglat att det ocksa blir ett problem.
Den sammanhallande idén med hela projektet skulle behova stirkas.
Deltagarna vet inte riktigt vad de ingar i. Det gor det ocksa svart for nya
satsningar. Har man inte sin egen idé och motivation med sig in i SOM Fosie
blir man litt osiiker pa vad man ska gora. Och det #r inte alls konstigt. SOM
Fosie dr gjort for sjdlvstindiga medarbetare utan detaljerade
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arbetsbeskrivningar som visste vad de ville innan de fick sin finansiering
tryggad av SOM Fosie.

Det som behdvs i SOM Fosie ir faktiskt ett “ovanifrnperspektiv”. Det kan
kanske lata lite kontraproduktivt eftersom ovanifranperspektiv ir en viktig
orsak till att s& manga tidigare satsningar har misslyckats. Forstarkningen av
ett ovanifranperspektiv far darfor inte ske pa bekostnad av
underifrinperspektivet. SOM Fosie maéste hitta en balans mellan
ovanifranperspektiv och underifranperspektiv. Detta dr en av projektets
storsta utmaningar.

Med ovanifranperspektiv menar jag att det behdvs en tydligare idé med hela
projektet. Det &dr denna idé som de olika satsningarna sen maste forhalla sig
till. Hur ska man annars kunna veta att de olika satsningarna drar 4t samma
hall eller utvecklas overhuvudtaget? I virsta fall kanske rentav de olika
satsningarna motverkar varandra. Men hur ska man kunna veta det om det
inte har klargjorts en gemensam projektidé som alla delprojekt kan forhélla
sig till och dessutom bedomas utifran?

Bristen pa ovanifrdnperspektiv visar sig ocksa i en svag styrning. SOM Fosie
dr inte gjort for att starta nya verksamheter men heller inte for att kunna
lagga sa mycket kraft pa att styra och stotta de befintliga. Flera av deltagarna
har i mina intervjuer efterlyst ett betydligt starkare stod fran
projektledningen och mera handledning. Det visar pa behovet av ett starkare
ovanifranperspektiv och en bittre balans till underifranperspektivet. Kanske
skulle det t ex behova inrittas en sérskild roll som personalansvarig.

Vilka problem ska SOM Fosie I6sa?

Den fragan har sa gott som alla haft sina egna svar pa. Och sa gott som
samtliga svar har gillt den egna verksamheten. Ingen har haft en klar
uppfattning om vilka problem SOM Fosie som helhet ska 16sa. Och det ir ju
kanske inte sa konstigt. Som jag har papekat ovan saknas det en tydlig
problemdefinition i ansokan. Men bristen pa gemensam problemuppfattning
visar dessutom pa avsaknaden av diskussioner om vilka problem som SOM
Fosie ska losa. De flesta intervjuade har ocksd reagerat med en viss
overraskning. Man har blivit lite stidlld av fragan och verkar inte ha tinkt sa
mycket pa den.

Anda #r frigan om vilka problem som SOM Fosie ska forsoka 16sa sé viktig.
Det verkar alla tycka. Flera har ocksa reagerat positivt pa mdojligheten att fa
diskutera fragan. Ungdomarna pa Vixthuset sdger sig overhuvudget aldrig
ha blivit tillfraigade om vad de anser vara problem. Det finns ett allmént
intresse for att utveckla en gemensam problembeskrivning och det ser jag
som mycket positivt.

Men vilka &r da de problem som man niamner? Vilka dr de problem som man
tycker dr viktiga att 16sa? Det ska forst av allt sdgas att ingen ndmner de
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problem som i sa svepande och indirekta ordalag antyds i projektansdkan
och Nuteks projektbeskrivning. Ingen sdger att den hoga andelen
utlandsfodda dr ett problem. Ingen sdger att andelen hyresritter dr ett
problem.

Det problem som  flest ndmner giller avstaindet mellan
forvaltningsorganisationens olika delar. Det dr for langt mellan instanserna,
sdger en av de intervjuade. Instanserna i forvaltningsorganisationen jobbar
pa olika sitt och ritt sa isolerat, sdger en annan, och beskriver instanserna
som stuprdr. Losningen skulle d& kunna beskrivas som en hiingrinna. Aven
projektledaren Bertil Nilsson framhaller bristen pa former for samverkan och
helhetssyn. Detta problem nimns inte alls i projektansokan. Det dr dessutom
ett strukturellt problem och projektbeskrivningen sdger éverhuvudtaget inget
om problemen med de sociala strukturerna.

De problem som i 6vrigt ndmns &r betydligt mera specifika och detaljerade
in de som star omndmnda i projektbeskrivningen. En av de intervjuade
framhaller bristen pa ett sprak som alla forstar. Foretag och forvaltning talar
inte samma sprak. De forstar inte varandra och det &r ett stort problem. Sahbi
Hemissi pa Hermodsdals gym talar om hopplosheten och hur den uppstar:

Man gar i skolan och vill borja jobba, men det finns inget jobb, da far
man praktik och sen finns det inget jobb, da gar man tillbaka till
arbetsloshet och till slut blir det for tufft. Folk vill ha mdjligheter och
till slut dr det manga som ger upp. Dom tinker att ’d nej, jag har
blivit sa pass gammal, jag orkar inte att kimpa, Var jag dn gar, var
jag dn skickar min CV, var jag dn forsoker sa dr alla dorrar stingda.’
Da blir det att han stannar hemma och umgds just med dom som dr
emot. Man uppfattar det som att samhdillet har stingt ute en och vill
inte ha med en att gora. Vara fordldrar har kimpat hela livet och
varfor ska vi.

Ungdomarna pa Vixthuset ndmner forst av allt den daliga kontakten med
polisen. Samarbetet mellan skolan och polisen funkar inte alls. Nir
ungdomarna behover hjilp av polisen sa kommer de inte. Manga siger sig
ocksi ha jobbiga upplevelser av polisen. Aven ungdomarna pa Vixthuset
betonar hopplosheten och hur utelimnad man kdnner sig, som hédr Samira
Hack:

Man far ingen hjdlp hér i dom hir omrddena. Du dr sjilv. Du star
sjalv, fran att du dr liten. Du far ingen hjilp. Man far inte det. Det
finns inte hdr. Det dr sa som jag sjilv har upplevt det och mina
kompisar. Och man dr van vid det. Det dr dirfor man inte har nagra
ambitioner.

Arkitekten Zoltan Kiss inriktar sig pa rummets morfologi, dvs dess
sammanhang av former, och hur det underlittar eller forsvarar for sociala
relationer. Hans problembeskrivning géller sirskilt Hermodsdal. Problemet
ar att omradet ar alldeles for storskaligt. For att forstd och uppskatta dess
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estetik krdvs det ndstan att man sitter i ett flygplan och det &r det ju s klart
ingen som gor:

Det finns inte ett hus som dr snedstdllt. Alla ser likadana ut. Det dr en
viildigt forenklad kompositionsregel. En del av gardarna har en
mdnskligare skala men annars dr det alldeles for storskaligt. Dom
estetiska vardena kan man fatta forst ndr man gor en skalenlig modell
av omrddet. Da kan man ldsa av idén. Men nér man vistas ddr bland
husen, det man fattar dr en storskalighet, ddslighet; avstanden mellan
husen dr for stora. Det frdmjar inte motena. Avstanden mellan
mdnniskorna blir for stora. Man kan leva dir i flera ar utan att stota
pa folk. I gamla samhdllen var strukturen mer mdnsklig. Motena var
Jju mer mojliga.

Vad ska I6sningarna pa problemen innebéra?

Merparten av delprojekten och verksamheten inriktar sig pa individer. Det &r
individerna som ska hjilpas in i det befintliga samhillet. Som en av de
intervjuade sidger sa maste individerna involveras i nagon struktur som &dr
meningsfull for dem sa att de inte kdnner hopploshet och avstandstagande.
Betoningen pa det meningsfulla — det ska vara meningsfullt for individerna —
ar kinnetecknande for samliga intervjuade. Ingen foresprakar tvang och
piskor. Alla vill satsa pa mordtter och mojligheter. Som en annan av de
intervjuade sdger sa krdvs det en blandning av upplysning, socialarbete,
coachning, empowerment for att folk ska kunna ta tag i sina liv. Vixthusets
Hussein Abdivahman &r inne pa samma spar:

Om nagra stycken har borjat tinka sa kommer du sdikert att se ett
leende pa mina ldppar.

Det sdgs dock inte sd mycket om de potentialer som finns bland ménniskor i
Fosie. For en del av de intervjuade dr det sdkert underforstatt och sjélvklart.
Men om man ska kunna bygga pa potentialerna maste de klargoras. Det
giller den enskilde individens potentialer men ocksa potentialer som finns
hos befolkningen eller befolkningsgrupper i allménhet. Finns det nagra
sadana allmidnna potentialer i Fosie? Det &dr en viktig fraga eftersom den
handlar om synen pa minniskorna i Fosie. Ska de bara ses som objekt for
forutbestamda 16sningar eller dger de sjdlva en del av 16sningen? Skulle de
rentav kunna ses som subjekt i en fordndring som inte bara handlar om dem
sjdlva och deras egen situation utan dven om samhallsstrukturerna?

Nagra talar om betydelsen av att fordndra de rumsliga strukturerna, t ex
genom skapandet av nya motesplatser, men hur de sociala strukturerna ska
kunna fordndras finns det ingen som har en klar uppfattning om. Da kan man
ju undra hur resultaten av SOM Fosie ska bli 1dngsiktigt hallbara. Projektet
kommer sikert att leda till en fordndrad situation for enskilda individer, men
vad hénder da nér det forsvinner? Da kvarstar ju de strukturella orsakerna till
problemen.
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Bristen pa medvetenhet om de sociala strukturernas betydelse kan ocksa
mycket vil leda till fordndringar som i sin tur forvirrar problemen eller
stiller till nya problem. Sa har det t ex blivit med den nedldggning av
hogstadiet pa Hermodsdal som genomfordes for nagra ar sen. Det menar
forestandaren for Hermodsdals gym, Sahbi Hemissi, som ser ett stort
problem i att eleverna pa Hermodsdal nu har fatt betydligt lingre vig till
skolan:

Man kommer for sent till skolan, man blir stressig, hemma skriker
fordldrarna pa en att man ska vakna upp. Det blir mycket stress. Det
ar regler overallt. Det dr regler hemma. Vakna, vakna — istdllet for att
vakna trekvart innan ska han vakna kanske tva timmar innan for att
hinna till skolan. Kanske missar han sin frukost som dr viktig. Han
borjar springa till skolan. Ndr han kommer dit dr han helt svettig.
Kanske har han glomt lixorna dir hemma. Da kan det héinda att man
skolkar. Nidr man kommer fram dr man helt trott.

Det ska nimnas att SOM Fosie ocksd innehdller samarbeten med
Gatukontoret, Stadsbyggnadskontoret och Serviceforvaltningen. Samtliga
dessa tre forvaltningar &r centrala och inriktade pa hela Malmo, till skillnad
fran Stadsdelsforvaltningen i Fosie som har en lokal avgrinsning. Dessa
samarbeten skulle mycket vil kunna leda till strukturella férindringar. De ér
dock inte grundade i nadgon problembeskrivning och det ingar inte bland
malen att astadkomma strukturella fordndringar av relationerna mellan de
centrala forvaltningarna och en lokal férvaltning som Fosie.

Hur ska man veta att man har lyckats?

Fragan fick inte manga svar. Bledi Zuta pa Vixthuset hade dock ett forslag,
visserligen inte s létt att médta men vél vért att fundera vidare pa:

Nir folk kommer och fragar en om hur man gjorde och tinkte, da har
man lyckats.

Indikatorer pa framgang ingar visserligen i projektbeskrivningen, men utan
nirmare specifikationer. Projektet forvintas t ex leda till att det skapas 30
nya arbetstillfidllen for médn och 30 for kvinnor. Hur ska man miéta det? Och
hur ska man kunna veta att arbetstillfdllena har skapats just pa grund av
SOM Fosie? Dessutom kan ju SOM Fosie leda till nya arbetstillfillen som
sen pa grund av kristiderna néstan omgaende forsvinner. Hur ska ett sadant
resultat virderas? Ar det en framging om SOM Fosie hjilper minniskor
fram till arbetstillfdllen som sen forsvinner? Skulle det da inte ocksa behovas
indikatorer for hur linge ménniskor kan ha kvar sina forvirvsarbeten?

Lika svarbegripligt dr det hur man ska kunna méta de 5 nétverk som ska ha
“starkts eller tillkommit som en f6ljd av insatser i programmet.” Varfor dr
det just 5 “lokala samverkansgrupper med inriktning att stodja
forindringsprocesser i bostadsomridden” som SOM Fosie forviintas
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generera? Och vad menas med att det ska skapas 3 "nya motesplatser mellan
arbetsgivare och arbetssokande”?

Indikatorernas siffror kan kanske verka lite futtiga men att doma av den lista
med forvintade resultat som projektbeskrivningen avslutas med sa ar
forviantningarna hogt stillda. Jag wviljer att citera dessa, vilket finns
uppriknade under rubriken “Forvintat resultat efter projekttiden”:

e ”Att en etablerad och vilfungerande langsiktig struktur har byggts upp
for att fordndra stadsdelen till ett hallbart samhéille ur ekonomiskt,
ekologiskt och socialt perspektiv.

e Att starka och vilfungerande foretagarnitverk har byggts upp och
starkts.

e En etablerad och vilfungerande struktur med noder/motesplatser
etablerade i olika delar av stadsdelen med brobyggare som ldnkar till
ndromradet.

e Att Vixthuset har etablerats och blivit en naturlig moétesplats for
ungdomar och att manga dir ocksa hittat vigen till nya kontakter savil
som till arbete och eget foretagande via de nitverk som finns.

e Att den nya multisportarenan 4r en ny samlingspunkt i ndiromradet och
att former for skotsel av Malmos multisportanldggningar har utvecklats
som leder till att méanga personer som tidigare statt langt fran
arbetsmarknaden har hittat en vég till arbete och sysselsittning.”

Detta &r ju sannerligen inga daliga ambitioner, sérskilt inte den forsta. Dock
saknar de forankring i en problembeskrivning. Man vet séledes inte vilka
problem som dessa resultat ska svara mot. Ett annat problem &r att
begreppen inte har definierats. Vad menas med “en etablerad och
vilfungerande langsiktig struktur”? Och vad menas med “ett hallbart
samhélle”? Det dr mycket aktuella och viktiga begrepp men om de ska bli
anvindbara maste det klargoras vad de betyder. De indikatorer som ndmns
kommer inte heller att siiga sirskilt mycket om hur man har lyckats.

Hur ska man veta att man har lyckats? Det dr en synnerligen relevant fraga,
sdrskilt nér det géller det forsta forvintade resultatet. Hur ska det mérkas att
man har lyckats bygga upp en etablerad och vilfungerande langsiktig
struktur for att foriandra stadsdelen till ett hallbart samhille ur ekonomiskt,
ekologiskt och socialt perspektiv?

4. Slutsatser

1. Problemdefinitioner: Det saknas en grundliggande och gemensam
problembeskrivning féor SOM Fosie. De indirekta problemdefinitioner
som forekommer i projektansdkan och Nuteks projektbeskrivning ar i
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sig mycket problematiska. De kan t o med bidra till att forvédrra de
problem som SOM Fosie nog egentligen ska 16sa. Dirfor behover det
formuleras nya problemdefinitioner som dessutom alla deltagare kan
vara dverens om. Det dr sirskilt viktigt att definiera strukturella problem.
Ett sadant skulle kunna vara det som flera av de intervjuade tar upp,
nidmligen problemet med avstandet mellan forvaltningsorganisationens
olika delar, bristen pa former fér samverkan och helhetssyn.

Malsittningar: Avsaknaden pa tydliga problembeskrivningar gor att
projektets mal hianger i luften. Sambanden mellan 16sningar och problem
behover dérfor starkas. Det maste klargoras vilka problem man l6ser
genom att uppna malen. Kanske behover det da ocksa formuleras fler
och andra mal.

Potentialer: I min tidigare forskning har jag skilt mellan problem- och
potentialorienterade synsitt. Utifran ett problemorienterat synsitt dr
befolkningen problemet. Losningen maste déarfor besta i att tvinga in
befolkningen i de forutbestimda strukturerna. Ett potentialorienterat
synsétt gor det tvdrtom intressant att se befolkningen som resurs. Ingen
av de intervjuade ger uttryck for ett problemorienterat synsitt. Det finns
helt klart stod for ett potentialorienterat synsitt men det skulle behdva
utvecklas. Fordndringen av stadsdelen till ett hallbart samhille ur
ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv, som det talas om i de
forvintade resultaten, kan inte ske ovanifran. Det maste bygga pa de
potentialer som finns i Fosie men dessa kan man bara fa klam pa utifran
ett potentialorienterat synsitt.

Framgangsindikatorer: Det rader en stor brist pa relevanta indikatorer for
hur framgang ska visa sig. Det saknas dessutom kriterier for vad
framgang ska innebira. Indikatorer maste bygga pa kriterier och dérfor
skulle man forst av allt behova formulera kriterier for framgang. Vad ska
framgéng i SOM Fosie innebira? Det ir den fréga som forst maste
besvaras innan man dérefter kan utveckla indikatorer for hur framgangen
ska visa sig och kunna mitas.

Underifrin-ovanifrin  och projektets helhet: SOM Fosie kan
karakteriseras som ett underifranstyrt projekt. Det hor o till
ovanligheterna. Projekt av denna typ har annars ofta varit
ovanifranstyrda. Den underifranstyrda karaktiren pa projektet dr viktig
att sld vakt om. Den hor till det mest positiva och den framgér ocksa
tydligt av boken om SOM Fosie. Men for att projektets delar ska kunna
stairka varandra och inte utvecklas at olika hall maste
ovanifrankaraktdren stirkas. Det behovs en betydligt bittre balans
mellan underifran- och ovanifranstyrning. Helhet och samverkan
behover stirkas. Visentliga inslag 1 detta dr gemensamma
problemdefinitioner, begrepp och mal - dessutom i linje med
projektansokans intentioner — vilka alla kan forsta och bli 6verens om.
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5. Forslag pa foljeforskningsinsatser

I och med forfattandet av denna rapport har forsta fasen i mitt uppdrag
avslutats. Fragan som nu aktualiseras dr hur jag ska arbeta vidare. Nedan
foljer nagra forslag, samtliga motiverade utifran foljeforskningsuppdraget.
Forslagen #r ocksé tinkta att stirka SOM Fosie i linje med de behov som
namns i ovanstaende slutsatser.

Heldagskonferens om problem och I6sningar

Jag foreslar att det anordnas en heldagskonferens med alla deltagare i SOM
samt styrgrupp och verksamma i nérliggande organisationer (t ex IoF, skola,
forening, foretag). Syftet med denna dag ska da vara att vi tillsammans
utvecklar en gemensam problembeskrivning samt gemensamma
uppfattningar om vad som ska forindras, vilka potentialer som projektet ska
bygga pa och édven kriterier pa framgang. Det dr mojligt att vi inte hinner
med allt detta pa en dag. I sa fall kan man mycket vdl och med fordel dela
upp det pa tva. Jag tinker mig att arbetet ska ske i form av grupparbeten,
vilket gor att deltagare och intressenter ocksa kommer att ldra kidnna
varandra.

Interkulturell kompetens — strategisk potential

Den interkulturella kompetensen bland ungdomar i utanforskapspriglade
omraden &r enligt min uppfattning en av de viktigaste potentialerna. Den
finns dér helt klart och har stor betydelse men ingen har dnnu satt fingret mer
exakt pa vad den innebir. Den belyses inte i skolan och &r inget man far nan
bekriftelse pa. Framfor allt tas den inte tillvara. Det ar till stor nackdel, inte
bara for den enskilde utan for hela samhillet. Om man kunde definiera och
lyfta fram den interkulturella kompetensen skulle det stirka manga
ungdomars sjilvkinsla. Men det skulle ocksa gora den tillgénglig for resten
av samhillet. T ex skulle sikert manga foretag kunna anvidnda sig av
interkulturell kompetens, om de bara fick veta att ungdomarna har den.

SOM Fosie skulle kunna utnyttja och bygga vidare pi den satsning som har
gjorts inom EU-projektet Social Polis pa just den interkulturella
kompetensen bland ungdomar i utanforskapspriglade omraden. En
workshop holls i november 2008 pa just detta tema och dédr medverkade flera
av deltagarna i SOM Fosie och i maj ska tvd av ungdomarna fran Vixthuset
vara med pa den konferens i Wien dir bl a jag har inbjudits att anordna en
workshop pa detta tema.

Mitt forslag bestar av tva delar. For det forsta foreslar jag att alla delprojekt
far i uppgift att bidra till en definition av interkulturell kompetens. Manga av
deltagarna i SOM Fosie har sidkert kunskaper om detta redan nu.
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Formodligen sitter deras egna kunskaper om detta redan sin prigel pa hur de
forhaller sig till brukarna. En definition av interkulturell kompetens handlar
darfor sdkert till stor del om att dra fram i ljuset det som manga
projektdeltagare redan kan och vet. For det andra foreslér jag att SOM Fosie
sitter som mal att i samarbete med den kommunala forvaltningen
astadkomma de strukturforindringar som kridvs for att den interkulturella
kompetensen ska kunna synliggéras och tillvaratas. Det giller formodligen
framfor allt skolan och didr kan man kanske anknyta till satsningar med en
liknande inriktning som redan gors.

Gemensamma granskningar enligt peer review-metoden

Jag skulle wvilja anvinda den sk peer review-metoden i
foljeforskningsarbetet. Den anvinds i EU-projektet Connections dér jag
deltar som en av tre representanter fran Malmo. Projektet leds av Rotterdam
och dirutover deltar Malmo, Newcastle, Leeds, Miinchen, Oslo, Budapest
och Wien. Varje stad har utsett ett team med tre deltagare. Det ska besta av
en representant vardera fran Stadshuset, foreningslivet och forskning. T
samtliga stdder har det ocksa valts ut ett exempel pa sk “governance
structures”, 16sningar pa utanforskapsproblem som bygger pa samarbeten
mellan olika intressenter. Det dr dessa “governance structures” som ska
granskas. Varje stad har dérfor i uppdrag att vara vird for en sadan
granskning, “peer review”. Den pagar i tva dagar da staden besoks av de
andra stiddernas team. Till grund for granskningen ligger en
bakgrundsrapport som vérdstadens team har haft i uppdrag att skriva. En av
de bestkande forskarna har sen i uppgift att skriva en rapport om resultatet
av granskningen.

Anvindningen av peer review-metoden i projektet Connections dr nagot
nytt. Metoden har tidigare anvints i EU-sammanhang men da i jamforelser
mellan ldnder som en del i den sk Lissabonprocesen ("Open method of
coordination”) och inte sahir lokalt. Dessutom ligger metoden bl a till grund
for publicering i manga vetenskapliga tidskrifter. De artiklar som forskare
skickar in granskas forst av andra forskare (peer review) innan det tas beslut
om publicering. Sa som peer review-metoden anviands i Connections har
savitt jag vet inte forekommit tidigare och férutom granskningen av
“governance structures” syftar projektet till att utveckla denna metod. Jag
tankte darfor att vi skulle bygga vidare pa erfarenheterna fran Connections.
Mitt forslag #r att de olika delprojekten i SOM Fosie fér i uppgift att granska
varandra. Det skulle kunna ske i foljande steg:

1. Det delprojekt som ska granskas far i uppgift att skriva en
bakgrundsrapport enligt en mall och krav pa innehall som vi kan komma
Overens om tillsammans. I arbetet med denna rapport fungerar jag som
handledare. Rapporten maste vara klar och kunna skickas ut till
granskarna senast en viss tid innan granskningen.
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2. Granskningen sker under t ex en halvdag da granskarna besoker
delprojektet, far mojligheter att vara med pa aktiviteter, prata med
brukare  och  kanske  dven  genomféra  nagon intervju.
Granskningsgruppen (peers) kan bestd av SOM-deltagare frin andra
delprojekt savil som foretridare for nidrliggande organisationer, inkl
ledaméter fran styrgruppen. I slutet av granskningen maste det finnas tid
till att summera intrycken.

3. Jag skriver sen en rapport om granskningen.

Fordelarna med att anvdnda denna metod &r flera. Som en foljd av att det ska
skrivas bakgrundsrapporter kommer deltagarna i delprojekten att behova
tinka igenom ordentligt vad de sysslar med och vad det har for betydelse.
Metoden kommer rent allmint att stimulera till reflektion och utvecklingen
av gemensamma uppfattningar. Deltagarna i olika delprojekt kommer pa
detta sdtt att fa kidnnedom om varandra och kan dérigenom utveckla
kontakterna. For mig som foljeforskare kommer bade bakgrundsrapporterna
och granskningarna att utgéra vérdefulla underlag f6r mina bedomningar.
Metoden kommer dessutom att mojliggora den aterforing och det ldrande
som Nutek efterlyser i sina instruktioner.

Projektet "Méten & Dialoger” (MoD)

Jag vill koppla ihop foljeforskningsinsatserna inom SOM Fosie med den
forskning som bedrivs inom MoD-projektet. MoD-projektet har sin
utgangspunkt i ungdomars stenkastning mot framfor allt brandkaren.
Projektet syftar for det forsta till att ta reda pa vad problemen beror pa och
for det andra till att utveckla forslag pa 16sningar. I bide MoD och SOM
Fosie kommer kunskap att utvecklas om problem. Kopplingar mellan dessa
tva kunskapsutvecklingsprocesser skulle kunna vara till stor glddje for bada
projekten.

Forskare fran MoD-projektet skulle ju t ex kunna medverka vid de
granskningar enligt peer review-metoden som foreslas ovan for att pa sa sitt
bidra till en kvalitetshojning. Genom SOM Fosie kan forskarna inom MoD-
projektet fa tillgang till vérdefull information och kunskap. Den sirskilda
undersokning som planeras om vad nedldggningen av hogstadiet pa
Hermodsdalsskolan har fatt for konsekvenser dr ocksa tinkt att bli anviandbar
for bada projekten.

Aven i sina respektive metodutvecklingsprocesser ser jag framfor mig att
projekten kan sammankopplas. I de forslag till I6sningar som MoD-projektet
har i uppgift att utveckla kan sdkert mycket inspiration hdmtas fran
delprojekten i SOM Fosie. A andra sidan kan kvaliteten pa de satsningar som
gors inom SOM Fosie sikert gynnas av kontakterna med en bredare
forskargrupp.
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Hégskoleutbildning i Urban Integration

Till hosten kommer jag att huvudansvara for en hogskolekurs pa temat
Urban Integration. Den ingar i ett storre utbildningsprogram och har sin
placering pa Institutionen for Urbana Studier. Ca 40 studenter ska ga denna
kurs med borjan runt den 20 oktober och avslut nan vecka in i januari 2010.
Som en del i denna kurs ska studenterna gora en levnadsundersdkning av
ungdomars (18-24 ar) levnadsvillkor. Sammanlagt &@r det tinkt att ca 400
intervjuer ska goras och resultatet kommer att bli anvindbart for
foljeforskningsuppdraget i SOM Fosie.

Ung i Sommar

Under den forsta perioden av arets Ung i Sommar, 15 juni-10 juli, kommer
ca 8 ungdomar fran Fosie att fa arbeta med forskningsanknutna
undersokningar. Satsningen kommer att ledas av Carolina Hamma, en av
filtassistenterna i MoD-projektet, men med mig som huvudansvarig.
Undersokningarna ska handla dels om levnadsvillkor, dels om
ungdomskultur. For att ungdomarna ska klara av sina uppgifter kommer
mindre utbildningsinsatser att anordnas men stort virde sitts ocksa pa deras
egna erfarenheter och kompetenser. Satsningen pa Ung i Sommar &r ténkt att
vara till nytta fér bAde SOM Fosie och MoD-projektet. Nya ingéngar till
befolkningen kommer att mojliggdra nya kunskaper. Satsningen 4r samtidigt
tdnkt att bli en ldrorik upplevelse for ungdomarna, vilket férhoppningsvis
kan stimulera till fortsatta studier.

Halvtidsrapport
I planerna ingar att jag ska skriva en halvtidsrapport om utvecklingen av
SOM Fosie. Den kommer att kunna bygga pé allt det som nimns ovan. Ett

sarskilt vérdefullt underlag blir granskningsrapporterna (peer reviews).
Halvtidsrapporten beriknas vara klar runt arsskiftet 2009-2010.
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